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Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa verifica-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para dispor sobre as normas para execugao do servigo de transporte
remunerado de passageiros em veiculos de aluguel — Taxi no Municipio de
Gramado. O projeto objetiva atualizar a lei que regulamenta o servigo de veiculos
de aluguel Taxi, melhorando inclusive as formas de fiscalizacdo das concessoes.
Devido ao grande numero de turistas e ainda aos grandes eventos de negdcios
promovidos na cidade, identificamos a necessidade de aumentar a frota existente e
ainda regulamentar as placas de taxi existentes. Considerando que o Municipio
tem em vigor uma concessido de 10 (dez) anos de outorga, sugerimos pelo
presente que seja firmado a data limite para extincdo das atuais licengcas em
também 10 (dez) anos, podendo ser renovada por igual periodo se atender aos
critérios de avaliagdo e com pagamento de valor correspondente a ultima licitagao,
isentando o municipio da recusa de receita. Informam que o projeto foi construido
apos inumeras reunides com representantes da classe, acompanhados de
advogados do sindicato e de advogados representantes da associagdo dos
motoristas de Caxias do Sul que os representa e da assessoria contratada para o
melhor encaminhamento deste projeto de lei.

O embasamento legal para a matéria esta disposto no art. 30, da
Constituicdo Federal que estabelece as competéncias conferidas ao ente municipal,
especialmente no que diz respeito a legislar sobre assunto de interesse local,
conforme art.6°, inciso XXIV da Lei Organica Municipal.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 6° - Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
XXIV - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Uma vez que o projeto de lei é de iniciativa do Executivo Municipal e que,
por for¢ca do art. 60, inciso X da Lei Organica Municipal a competéncia para planejar
e promover a execucado dos servigos publicos compete ao Prefeito, a iniciativa
legiferante encontra-se em fiel correspondéncia aos preceitos legais, inexistindo
vicios.



Entende-se que ha racionalidade juridico-econdmica para o mercado de
servigo de taxi ser regulado no nivel municipal, haja vista que a autoridade local
possui maior conhecimento das demandas do municipio, além de ser responsavel
pela fiscalizagcdo das atividades urbanas e por elaborar e implementar as politicas
publicas de desenvolvimento e de planejamento urbano que, dentre outros temas,
envolvem o transporte publico do qual faz parte o servigo de taxi.

A regulagado da autoridade nesse setor se da por meio da emissao de
permissdes ou autorizagdes, para que pessoas fisicas ou juridicas possam atuar
como prestadores do servigo, os quais deverdo obedecer as regulamentacdes
respectivas, ficando passiveis ao controle do Poder Publico por meio de
fiscalizacdes.

Especialistas no assunto indicam que a regulagdo deve levar em
consideracao as peculiaridades econémicas intrinsecas a cada localidade, o tipo de
publico demandante do servigo, as alternativas de transporte publico e as
caracteristicas geograficas da cidade, além de outros fatores. Outrossim, devem
ser estabelecidas normas que propiciem competitividade entre os agentes, visando
a aumentar a qualidade do servico de taxi e a seguranga dos passageiros,
atendimento a demanda, fluidez do transito urbano, entre outros aspectos.

Como ja exposto, o servigo de taxi € um servigo publico de interesse local.
Cabe apontar que o ilustre professor Hely Lopes Meirelles, na obra Direito
Municipal Brasileiro, assim define servi¢o publico:

"Todo aquele prestado pela Administragao ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado".

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, na obra Curso de Direito
Administrativo, traz a seguinte conceituagao:

"Servico publico é toda a atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado
ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito publico ...”

Ainda que, o Codigo de Transito Brasileiro define competéncias a cada
ente federativo, com o intuito de fazer com que os o6rgéos federais, estaduais e
municipais atuem em parceria nas relagbes de transito. Assim, a competéncia
municipal é ampla, o que é de grande mérito, uma vez que € no municipio que o
cidadao efetivamente mora e se movimenta, valendo aqui observar o art. 24, do
Caodigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97).

“‘Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

I- cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no ambito
de suas atribuicdes;

lI- planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de



pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas;

lll- implantar, manter e operar o sistema de sinalizagado, os dispositivos e
0s equipamentos de controle viario;

V- coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de
transito e suas causas;

V- estabelecer, em conjunto com érgéos de policia ostensiva de transito,
as diretrizes para o policiamento ostensivo de transito;

VI- executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragdes de circulacdo, estacionamento e parada
previstas neste Cddigo, no exercicio regular do poder de Policia de Transito;

VIl- aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Cadigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

VIII- fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas
cabiveis relativas a infragbes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos
veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX- fiscalizar o cumprimento da norma contida no artigo 95, aplicando as
penalidades e arrecadando as multas nele previstas;

X- implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias;

Xl- arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e
objetos, e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

Xll- credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servigos de remogao de veiculos, escolta e transporte de
carga indivisivel,

Xlll- integrar-se a outros 6rgaos e entidades do sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadacdo e compensacao de multas impostas na area de
sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacéo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios dos condutores de uma
para outra unidade da Federacao;

XIV- implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XV- promover e participar de projetos e programas de educagédo e
seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI- planejar e implantar medidas para redugao da circulagao de veiculos
e reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emissado global de
poluentes;



XVII- registrar e licenciar, na forma da legislagéo, ciclomotores, veiculos
de tragdo e propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando,
aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XVIII- conceder autorizagc&o para conduzir veiculos de propulsdo humana
e de tracao animal;

XIX- articular-se com os demais 6rgédos do Sistema Nacional de Transito
no Estado, sob coordenacao do respectivo CETRAN ;

XX- fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no artigo
66, aléem de dar apoio as agbes especificas de 6rgdo ambiental local, quando
solicitado;

XXI- vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a circulagao
desses veiculos.

Desta feita, sinala-se, novamente que o CTB, em seu artigo 24, enumerou
a extensa competéncia reservada aos Municipios no que tange a normatizagao do
transito dentro de sua circunscricdo, de acordo com o interesse local, conforme
determina o artigo 30, | e V da Constituicao Federal.

Pode-se dizer que cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais de
transito e transporte, ao estado-membro compete regular e prover os aspectos
regionais e a circulagao intermunicipal em seu territério, € ao Municipio cabe a
ordenagao do transito urbano, que é de seu interesse local ( CF, art. 30, | e V).
Realmente a circulagdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo
em todo o territério municipal sdo atividades da estrita competéncia do Municipio,
para atendimento das necessidades especificas de sua populacao.

Portanto, ao Municipio é conferida ampla liberdade em disciplinar e
legislar sobre o transito local, exceto naqueles assuntos ja tratados e regrados pelo
caodigo.

Anexo ao projeto de lei junto posicionamento do IGAM, 6rgao que tambéem
nos faculta assessoria que pontua situagcées que merecem ressalvas, sendo assim:

1-) Sugerem a revisio do disposto no § 2°., do art. 8°. Pois na forma posta
pode criar um privilégio de poucos, pois exige a propriedade do segundo veiculo
que se destinara ao uso eventual no servico publico. A assertiva se deve ao fato de
que o permissionario podera locar um automovel, tomar emprestado ou outro ajuste
equivalente, nao necessitando integrar o seu patriménio para prestar um servigo
eventual.

2-) Quanto a possibilidade da redagao contida no art. 12-A da Lei Federal
n°. 12.587, de 2012, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul tem posicdo consolidada indicando a impossibilidade da
transferéncia da permissdo. Portanto recomendam a supressao dos §§ 1° e 2° do



art. 11 para evitar atrair acao direta de inconstitucionalidade.

Estas foram as ponderacées do IGAM opinando ao final pela viabilidade
técnica da proposicédo apds sanadas as ressalvas dispostas.

Analisando o projeto de lei importa mencionar algumas observagdes que
devem ser postas a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo
para fins de verificarem a possibilidade e/ou necessidade de adequacdes através
de emendas, senao vejamos:

1-) Capitulo | corrigir erro ortografico na palavra MUNICIPAL,

2-) Artigo 5°. | ao final do inciso colocar Municipio de Gramado e retirar a
palavra nominar entre parénteses;

3-) No artigo 9°. acredito viavel a inclusédo ao final da expresséo “ exceto a
hipétese do § 1°. Do artigo 8°. Isto porque é a excegao ao permissionario ter direito
a um unico veiculo mencionada anteriormente.

4-) Sugiro retirar o paragrafo unico do artigo 10 porque no caput ja resta
claro que a Secretaria de Transito € que sera competente para todas as situagdes
referentes ao transporte Taxi.

5-) No artigo 13, inciso Il é dificil estrada n&o pavimentada no Municipio e
sugiro a verificagado de ser possivel deixar de livre circulagdo nos eventos, inciso lll.

6-) No artigo 20 acho que deve ser revisto em todos os sentidos porque
permite publicidade mas estipula 20% para ser repassado ao executivo, questao de
meérito a ser verificada.

7-) No artigo 22, temos estipuladas algumas exigéncias para o
procedimento licitatério que ira ocorrer, no entanto no § 2°, dispde que as demais
exigéncias serao dispostas por Decreto ou no edital, portanto, acredito que todas
exigéncias devam constar no corpo da proposi¢cdo para melhor esclarecimento dos
vereadores.

8-) No artigo 23, § 3°. E inciso |, acredito que a ordem deveria ser inversa,
porque primeiro se pede autorizagao para que o condutor auxiliar passe a executar
o servigo de transporte e depois vem a informacéo de que é vedada a execucao do
servico pelo condutor auxiliar sem a prévia concordéncia do permissionario e a
autorizacéo.

9-) Talvez incluir no art. 32 ou em outro que o supervisor também devera
zelar para que os condutores dirijam com a devida cautela no transito do Municipio.

10-) No § 5°. Do artigo 37, mencionar excegédo do artigo 60, IX caso de
caes guias para pessoas com deficiéncia visual.

11-) Acredito melhor rever o inciso |, do artigo 60, ndo parece muito clara
a informacdo de conduzir o usuario até o seu destino final, sem interrupcéo
voluntaria da viagem.



12-) Colocar no artigo 82 a excecgao disposta em artigo anterior.

13-) O artigo 85, § 1°. Nao me parece claro ao esclarecer a situagéo
diferenciada das antigas permissdes e das atuais, acredito que poderia ter melhor
separacao e identificacdo de requisitos para cada caso.

14-) Arrumar por questao de técnica legislativo o paragrafo unico do artigo
89, cuja inicial de unico deve ser minuscula.

15-) No artigo 93 acredito que existindo Conselho Municipal de Transito,
como é o caso no Municipio os casos omissos devem ser deliberados por este
Conselho e ndo somente pela Secretaria de Transito.

16-) Incluir clausula de vigéncia que n&o existe no projeto de lei,
vereadores sugerem 90 a 120 dias, para fins de adaptacéo aos ditames da lei.

E preciso mencionar que apesar da situacdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da presente lei ndo ter sido objeto da orientacdo do IGAM,
em funcdo do permissdo de prorrogagao por mais tempo sem a licitagao,
destaco que ja € publico e notdria as diversas Agdes Direta de
Inconstitucionalidade que vem sendo propostas em outros Municipios, inclusive
por parte do Ministério Publico, algumas obtendo éxito, outras em fase de
julgamento.

Assim, apenas esclareco que o presente projeto apos aprovacao pelo
plenario podera sim, como ja € de conhecimento geral, ser objeto de Agao Direta
de Inconstitucionalidade por padecer de vicio de inconstitucionalidade de ordem
material, por ferir o principio da obrigatoriedade de licitar, consagrado no caput
do artigo 163 da Constituicdo Estadual, em simetria ao artigo 175 da Carta
Federal.

A Constituicdo Federal, ao tratar da prestacdo de servigcos publicos sob
regime de concessao ou permissao, disciplina:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacao, a
prestacéo de servigos publicos. [...].

Por sua vez, quanto a matéria, a Constituicido do Estado estabelece
que:
‘Art. 163 — Incumbe ao Estado a prestacdo de servigos publicos,

diretamente, ou através de licitagdo, sob regime de concessédo ou permisséo,
devendo garantir-lhes a qualidade. {(...)"



Dessa forma, considerando os principios da simetria estrutural e da
legalidade, mantém-se a necessidade de licitacdo para a transferéncia da
titularidade na prestacdo do servigo publico em nivel municipal, nos termos do
artigo 8° da Constituicao Estadual:

“Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislacdo que adotar, observados
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

Assim, € importante gizar que 0s servicos municipais podem ser
executados pelo proprio Municipio ou cometidos a outrem, mediante a
transferéncia da titularidade do servico ou, apenas, de sua execu¢ido, como

ensina Hely Lopes Meirelles ( MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Municipal. 16ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2008. p.404.)

“A transferéncia da titularidade do servigo € outorgada por lei e s6 por
lei pode ser retirada ou modificada; a transferéncia da prestacdo do servigo é
delegada por ato administrativo (bilateral ou unilateral) e pela mesma forma
pode ser retirada ou alterada, exigindo apenas, em certos casos, autorizagdo
legislativa. Entre nos, a outorga de servigo publico ou de utilidade publica é feita
as autarquias, fundagbes e as empresas estatais, pois que a lei, quando as cria,
ja lhes transfere a titularidade dos respectivos servigcos, e a delegagéo é utilizada
para o ftraspasse da execugcdo de servicos a particulares, mediante
regulamentacgéo e controle do Poder Publico.

A delegacao, por seu turno, pode ser procedida sob a forma de
concessido, permissao e autorizacdo, defluindo dai os chamados servigos
concedidos, permitidos e autorizados. E ato essencial para a legalidade da
prestacédo do servigo pelo particular, devendo estar submetida a regulamentagéao
e ao controle publico.

Ao cuidar da permissao, Hely Lopes Meirelles assevera:

Servicos permitidos s&o todos aqueles para os quais a Administracéo
estabelece os requisitos para sua prestacdo ao publico e, por ato unilateral
(termo de permisséo), comete a execugdo aos particulares que demonstrarem
capacidade para seu desempenho.

A permissdo €, em principio, discricionaria e precaria, mas admite
condi¢cbes e prazos para exploragdo do servigo, a fim de garantir rentabilidade e
assegurar a recuperagdo do investimento do permissionario, visando atrair a
iniciativa privada.

Cito alguns julgados:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRANSFERENCIA DE LICENCA DE EXPLORACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EM CARROS DE ALUGUEL - TAXIS.
AUSENCIA DE PREVIA REALIZAC30 DE LICITACAO. VIOLACAO AO
ARTIGO 163, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AC[\OA DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade n.© 70029938172, Tribunal de Justica
do RS, Relator Des. Arno Werlang, j. 28-09-2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRORROGACAO DE
PRAZO DE PERMISSAO DE EXPLORACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO. AUSENCIA DE PREVIA REALIZACAO DE LICITACAO.
VIOLACAO AO ARTIGO 163 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao
Direta de Inconstitucionalidade N.° 70024201055, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relatora Desa. Ana Maria Nedel Scalzilli, j. 29-09-2008)

E, mais recentemente, o Orgdo Especial desse e. Tribunal de Justica
do Estado decidiu sobre matéria semelhante, por unanimidade, no mesmo
sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.432,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 2005, DO MUNICIPIO DE GARIBALDI.
SERVICO PUBLICO, TRANSPORTE. EXPLORACAO DO SERVICO DE
AUTOMOVEIS DE ALUGUEL (TAXI), MEDIANTE LICENCA E
TRANSFERENCIA DE AUTORIZACAO. EXIGENCIA DE LICITACAO,
REQUISITO NAO OBSERVADO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO AO PRECEITO DO ART. 163 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
E ART. 175 DA CARTA FEDERAL, OBSERVADOS POR FORCA DO ART.
8° DA CE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. eficacia declaratdria,
diferimento em razdo do interesse publico. ACAO PROCEDENTE.
undnime. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N.°© 70038912663,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator Des. luiz ari
azambuja ramos, j. 07-02-2011)

Outros defendem a ndo declaracdo de inconstitucionalidade
argumentando que as muitas licengas para o exercicio da atividade de taxista
foram outorgadas ao longo dos anos sem licitagao, "sob a chancela do Poder
Publico", porque a ordem constitucional anterior a atual constituicio Federal NAO
exigia a preévia licitacado para a delegagcado do servigo de taxi, de modo que o
cidadao de boa-fé, que tem o servico como meio de subsisténcia de sua familia
e que depositou confianca nos administradores publicos, ndo pode vir a ser
penalizado.

Sustentam que as leis e a constituicso devem ser interpretadas segundo a



realidade social, a segurancga juridica e o principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil, razdo pela qual as
licencas devem ser mantidas em favor dos seus titulares "enquanto
sobreviverem", exigindo-se a licitagdo apenas para as vagas que surgirem apos
a publicagao da lei impugnada.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal se manifestou em Recurso
Extraordinario n°. 359.444-3, que anexo, no sentido de que deva prevalecer na
analise de constitucionalidade o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
previsto constitucionalmente, bem como sobre a existéncia do direito liquido e
certo.

Ainda, menciona-se o0s seguintes julgados:

TJ-ES - Embargos de Declaracao Agv Instrumento ED 24079002507 ES 24079002507 (TJ-ES)
Data de publicacao: 09/07/2008

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO OBSCURIDADE -
INOCORRENCIA - OMISSAO - EXISTENCIA - PERICULUM IN MORA PRESENTE. 1. Conforme j4 teve o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL a oportunidade de sedimentar, ;ja melhor politica judicidria direciona a deixar-se extremo de
dividas o pronunciamento judicial formalizado, encarando-se com largueza de espirito, compreendida a anglstia dos
envolvidos, os declaratorios interpostos;. (STF - ED 359.444/RJ ">RE-ED 359.444/R]J ; Relator: Min. MARCO AURELIO;
Julgamento: 08.09.2004; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno) 2. Nenhuma das obscuridades narradas pelo embargante
realmente existem, estando devidamente demonstradas as razdes que conduziram a manuten¢do da liminar objurgada e,
ainda que o vicio apontado existisse, 0s mesmos ndo resistiriam ao exame pormenorizados dos autos.3. O perigo da demora
decorre da gravidade dos fatos narrados na inicial da agdo proposta em face do recorrente, ndo se podendo deixar de deferir a
liminar na forma deferida em primeiro grau, pois, caso contrario, estaria o embargante - em desacordo com aquilo que prevé a
lei - causando maiores danos ao erdrio, conduta como injustificdvel perante a opinido publica.4. Em casos como o presente,
a jurisprudéncia alberga o posicionamento adotado e recomenda o deferimento da liminar ainda que ausente o periculum in
mora.

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 23012 RJ 2006/0243819-5
(STJ)

Data de publicacio: 22/09/2008

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS. TRANSFORMACAO DE MOTORISTAS AUXILIARES EM PERMISSIONARIOS AUTONOMOS
DE SERVICO DE VEICULOS DE ALUGUEL A TAXIMETRO. LEI MUNICIPAL 3.123 /00. MANDADO DE
SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSARIA DILACAO PROBATORIA. 1. A
constitucionalidade da Lei 3123 /2000 do Municipio do Rio de Janeiro restou reconhecida pelo E. STF, no julgamento do
RE 359444, verbis:"O Tribunal, por maioria, negou provimento a recurso extraordindrio interposto pelo Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro contra decisdo proferida pelo Tribunal de Justica local que, rejeitando em parte o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 3.123 /2000, do citado Municipio, ratificara a transformacdo de motoristas
auxiliares de veiculos de aluguel a taximetros em permissiondrios autdnomos. Alegava-se, na espécie, ofensa aos principios
da independéncia e harmonia entre os Poderes; da isonomia; da licitagdo e da impessoalidade da administragdo ( CF , artigos
2°,5°,175 ¢ 37 ). O Tribunal, afastando as alegadas ofensas a Constitui¢do , e salientando, principalmente, a finalidade
social da norma impugnada, considerou que a solugdo encontrada pelo legislador estadual atende ao principio da
razoabilidade, uma vez que apenas reconheceu a natureza juridica dos motoristas auxiliares ja cadastrados perante a
administracdo publica, objetivando impedir a exploracdo do trabalho pelos detentores de autonomia. Vencido o Min. Carlos
Velloso, relator, que dava provimento ao recurso, por entender que a norma impugnada retirara do administrador publico o
seu poder discriciondrio para a concessao ou nao da autorizagcdo em causa, ofendendo, portanto, o principio da separagdo ¢
harmonia entre os Poderes. (RE 359.444) 2. Os critérios para a transformagao de motoristas auxiliares de veiculos de aluguel
a taximetro em permissiondrios autonomos estao previstos no art. 1°,§§ 1°e 2°,da Lei 3.123 /2000: -"Art. 1...

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 22809 RJ 2006/0209025-1
(STJ)

Data de publicacio: 22/09/2008



Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXPLORACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS. TRANSFORMACAO DE MOTORISTAS AUXILIARES EM PERMISSIONARIOS AUTONOMOS
DE SERVICO DE VEICULOS DE ALUGUEL A TAXIMETRO. LEI MUNICIPAL 3.123 /00. MANDADO DE
SEGURANCA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSARIA DILACAO PROBATORIA. 1. A
constitucionalidade da Lei 3123 /2000 do Municipio do Rio de Janeiro restou reconhecida pelo E. STF, no julgamento do
RE 359444, verbis:"O Tribunal, por maioria, negou provimento a recurso extraordindrio interposto pelo Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro contra decisdao proferida pelo Tribunal de Justica local que, rejeitando em parte o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 3.123 /2000, do citado Municipio, ratificara a transformagdo de motoristas
auxiliares de veiculos de aluguel a taximetros em permissiondrios autonomos. Alegava-se, na espécie, ofensa aos principios
da independéncia e harmonia entre os Poderes; da isonomia; da licitagdo e da impessoalidade da administragdo ( CF , artigos
2°,5°, 175 e 37 ). O Tribunal, afastando as alegadas ofensas a Constitui¢do , e salientando, principalmente, a finalidade
social da norma impugnada, considerou que a solugdo encontrada pelo legislador estadual atende ao principio da
razoabilidade, uma vez que apenas reconheceu a natureza juridica dos motoristas auxiliares ja cadastrados perante a
administrac¢do publica, objetivando impedir a exploracdo do trabalho pelos detentores de autonomia. Vencido o Min. Carlos
Velloso, relator, que dava provimento ao recurso, por entender que a norma impugnada retirara do administrador publico o
seu poder discriciondrio para a concessao ou nao da autorizacdo em causa, ofendendo, portanto, o principio da separagdo e
harmonia entre os Poderes. (RE 359.444) 2. Os critérios para a transformag¢do de motoristas auxiliares de veiculos de aluguel
a taximetro em permissionarios autdnomos estao previstos no art. 1°, §§ 1°e¢ 2°, da Lei 3.123 /2000: -"Art. 1...

Desta forma, diante do informado, opino pela viabilidade juridica do
projeto de lei tAo somente apds serem sanadas as ressalvas destacadas de ambito
juridico que serao analisadas pela Comissao de Constituicao, Justica e Redagéao e,
ainda, importa destacar a observagao quanto a real possibilidade de arguicado de
inconstitucionalidade sobre a presente lei, na hipotese de aprovacao. Logo, ao final
opino pela analise por parte da Constituicao Justica e Redagao e analise de mérito
pelo Plenario.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



